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1
MO DAU

1. Tinh cip thiét ciia dé tai

Chuong trinh 3 xay do Bang Nhan dan Cach mang (NDCM) Lao
khoi xudng 1a van dé chién luge quan trong trong sy nghiép bao vé va xay
dung dat nudc Lao hién nay. Chuong trinh 3 xay néi chung va xay dung
ban phat trién (XDBPT) noi riéng 13 nhiém vu trong tdm va thudng xuyén
cua cd HTCT va cua toan dan trong phong trao thi dua “y€u nudc va phat
trién” nham phat trién kinh té - xa hoi (KT - XH), phat trién ndng nghiép,
nong thon toan di¢n, cai thién doi séng vét chit va tinh than cta nhan dan,
dong thoi, “1a su can thiét khach quan trong chién lugc xay dung bén vimg
ché d6 dan cha nhan dan bat dau tir co sé cia Pang NDCM Lao”. Trong thoi
gian qua cung voi x6a doi giam nghéo, xdy dung ban phat trién 1 mot trong
hai chuong trinh quoc gia ¢ Lao hién nay. Pai hoi IX (2011) cia Dang
NDCM Lao nhan manh: “Phai ddy manh viéc xay dung ban phat trién theo
hudng xay dung ban 16n thanh trung tim KT - XH c¢6 mau sic thi trAn nho &
nong thon”. B§ Chinh tri Trung wong Pang NDCM Lao da ban hanh Nghi
quyét s6 03, ngay 15/02/2012 vé viéc xdy dung tinh thanh don vi chién hroc,
xay dung huyén thanh don vi vitng manh toan dién, xay dung ban thanh don
vi phat trién véi muc tiéu ting cudng su lanh dao cua cac cip uy Dang, phat
huy tinh tu chtl va trach nhiém cta chinh quyén trong quan 1y Nha nudc va
quan 1y xa hoi, ting cuong xay dung co so chinh tri, phat trién nong thon
toan di¢n, xay dung ban phat trién theo 4 néi dung, 4 ti€u chi, thuc hién x6a
d6i giam nghéo nham sém dua dat nude thoat khoi tinh trang kém phat trién.
Chinh pht cling d4 ban hanh cac van ban: Chi thi s6 16 ctia Thu tuéng, ngdy
15/06/2012 vé viéc lam thi diém xdy dung tinh thanh don vi chién lroc, xday
dung huyén thanh don vi vitng manh toan dién, xay dung ban thanh don vi
phat trién; ban hanh Nghi dinh 309 cua Chinh phu, ngay 14/11/2013 vé tiéu
chi nghéo va phat trién giai dogn 2013-2015 va Nghi dinh 348 cta Chinh
phu, ngdy 16/11/2016 vé tiéu chi thodt khéi nghéo va phat trién... Tir thuc
tién trién khai va nhiing két qua dat duoc trong XDBPT & CHDCND Lao
nhirg nim qua c6 dong gop khong thé phu nhan cia HTCT cép co sé va
déng dao doi ngii can bo cap co so.

Xay dung ban phét trién o tinh Ludng Pha Bang di va dang tro
thanh mot phong trao rong khap véi sy tham gia tich cuc cua cac tang
16p nhan dan cung su chu dong trong lanh dao, chi dao cua HTCT cac
cap trong d6 c6 vai tro caa HTCT cap co so. Trong nhitng nam qua, doi
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ngii can bd & cdp co sd tinh Ludng Pha Bang voi vai tro lanh dao, chi
dao XDBPT ¢ dia phuong da khong ngung nang cao nhan thuc, trach
nhiém trong viéc nam bat cac chi trwong, chinh sach cua Pang va Nha
nude Lao vé XDBPT dé kip thot cu thé hoa vao trong lanh dao, chi dao
O ban; phéi hop chat che, déng b0 gifra cac chu thé trong viéc lanh dao,
chi dao va van dong nhan dan tham gia XDBPT; thuong xuyén lam tot
cong tac tuyén truyén, van dong, huy dong cic ngudn lyc dé to chuc
thuc hién théng loi cac ti€u chi XDBPT ¢ dia ban;... Tuy nhién, vai tro
ctia HTCT cap co so ¢ tinh Ludong Pha Bang trong XDBPT van con ton
tai nhitng han ché, bat cap: tinh tich cuc, chii dong trong nghién ctu,
nam bat cac chu truong, duong 16i, chinh sach phap luat vé XDBPT cua
bang, Nha nudc Lao chua cao, chua thuong xuyén; nhan thuc vé vi tri,
¥ nghia cia XDBPT voi phat trién KT - XH, voi viéc nang cao chat
luong doi song cac tang 1op nhan dan c6 nhiéu thoi diém chua ding dan,
chua dﬁy du; viée cu thé hod cac chi tiéu, tiéu chi trong XDBPT c6 noi
dung chua phu hop, chua sat voi dac thu, diéu kién cua dia phuong;
cOng tac tuyén truyén, van dong su tham gia, dong géop XDBPT ciia cac
tang 16p nhan dan c6 nhiéu hinh thitrc, bién phap chua phu hop, viéc tng
dung cac phuong tién truyén thong dai ching, mang x3 hoi chua nhiéu,
chua kip thoi; viée giai quyét cac van dé nay sinh, nhitng tim tu nguyén
vong clia cac tang 16p nhan dan va van dé thuc hién co ché dan chu
trong XDBPT chua kip thoi, chua thanh nén nép;... di lam cho hiéu qua
ctia XDBPT & tinh Ludng Pha Bang chua mang tinh bén viing.

Hién nay, tinh hinh thé gi6i, khu vuc va trong nuéc dang cé nhiing
van dong, bién doi lién tuc trudc tac dong manh mé cua cach mang cong
nghiép lan thir tu, ctia kinh té tri thtrc, kinh té thi trudng, ... P va dang tac
dong truc tiép, hang ngay dén qua trinh phat trién KT - XH ctia Luong Pha
Bang noi riéng va cua nudc Lao ndi chung; tac dong dén su hiéu biét, trinh
d6 dan tri cua cac tang 16p nhan dan ¢ co s. Pong thoi ciing da tao ra
nhitng thuin loi nhung cling dit ra nhimg thach thtc, kho khan dbi véi
viéc hoan thanh cac muc tiéu XDBPT ¢ tinh Ludng Pha Bang nhiing nam
t5i. Nhitng tac dong ndy da dit ra nhitng yéu cau, doi hoi méi, cao hon
trong lanh dao, chi dao ctia HTCT cac cap, trong d6 ¢c6 HTCT cap co s&
doi v6i nhiém vy XDBPT.

Tt nhitng 1y do trén, tac gia lua chon chu dé: “Vai tro ciia hé thong
chinh tri cdp co sé trong xdy dung bdn phdt trién 6 tinh Luéng Pha
Bang hi¢n nay” 1am dé tai Luan 4n tién si chuyén nganh Chinh trj hoc.



3

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cua Luan an

2.1. Muc dich nghién ciru

Nghién ctru cac van dé 1y ludn va thuc tién vé vai trd cta hé thong
chinh tri cip co so trong xay dung ban phat trién ¢ tinh Luong Pha Bang;
tir 46 dé xuat cac quan diém va giai phap phat huy vai trd cia HTCT cép
co sO trong xiy dung ban phat trién ¢ tinh Ludéng Pha Bang, nudc
CHDCND Lao trong thoi gian toi.

2.2. Nhiém vu nghién curu

- Tong quan tinh hinh nghién ctru c6 lién quan dén dé tai ¢ ca trong
nudc va ngoai nuoc;

- Xay dyng khung 1y thuyét vé vai tro cia HTCT cép co so trong qua
trinh xay dung ban phat trién & nuéc CHDCND Lao.

- Phan tich va danh gi4 thuc trang vai tro cia HTCT cip co sé trong
qua trinh x4y dung ban phat trién ¢ tinh Ludng Pha Bang.

- Pé xuat cac quan diém, giai phap phat huy vai trd cia HTCT cip co
s& trong xay dung ban phat trién ¢ tinh Luéng Pha Bang, nuéc CHDCND
Lao trong thoi gian toi.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru ciia Luin an

3.1. Péi twong nghién ciru

Vai tro ctia HTCT cép co so trong xdy dung ban phat trién & tinh
Luong Pha Bang.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi thoi gian: tir nim 2014 dén 2023 (xay dung ban phat trién
la chu truong cua Bang NDCM Lao bét dau duoc thuc hién tir 2014 sau khi
¢6 Quy dinh 25/BCT, nghién ctru sinh chon mdc thoi gian ndy dé tién hanh
danh gia nhimg két qua dat duoc va nhimg han ché, bat cap trong qua trinh
xay dung ban phat trién va vai tro ctiia hé thong chinh tri cip co s trong xay
dung ban phat trién ¢ tinh Luéng Pha Bang sau 10 ndm thuc hién).

- Khong gian nghién ctru: toan tinh Luéng Pha Bang.

4. Co s6 ly luan va phuong phap nghién ctru cia Luén an

4.1. Co so'ly lugn cua Ludn dn

Pé tai nghién ctru dya trén nguyén 1y cua chi nghia Mac - Lénin vé
hé thong chinh tri, hé thong chinh tri cip co sd va vai trd cua doi ngli can
bd cap co so; tu tudng cua Chi tich Cayson Phéomvihan vé vai tro HTCT
cap co so va xay dung ban phat trién.

4.2. Phwong phap nghién cvwu cua Ludn dan

Ludn an str dung hé théng phuong phap nghién ctru cua khoa hoc
chinh tri nhu: tiép can hé théng, phuong phap cdu trac - chic ning,
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phuong phap logic-lich sir, phwong phap phén tich tong hop, phuong phap
diéu tra x4 hoi hoc, phuong phap phan tich tai liéu, phuong phap phong
van sau.

Do6i v6i phuong phap diéu tra xa hoi hoc, nghién ciru sinh tién hanh
diéu tra & 5 huyén Pac U, huyén Xiéng Ngan, thanh phd Ludng Pha Bang,
huyén Muong Nan, huyén Phén Xay. Nguyén tic chon mau: nghién ciru
sinh tién hanh chon miu theo cach chon ngiu nhién don gian 2 nhom dbi
tuong theo danh sach c6 sin, cu thé: 1) dbi tugng can bo, cong chirc cap
huyén (danh sach dé chon mau duoc xin tir Phong N1 vu cua cac huyén);
2) céc tang 16p nhan dan trong dia ban thon, ban (danh sach chon dugc xin
tir Uy ban hanh chinh ban). V& s6 luong mau nghién ctru: mdi déi tuong
nghién ctru sinh tién hanh chon 200 ngudi 1dm mau nghién ciru.

Vé co cau mdu ciia doi ngii cdn bé - céng chire cdp huyén: 1) Nam
sinh (trung binh): 1985 tuong duong 38 tudi. 2) Gidi tinh: nam gidi chiém
61,5%, nit gidi chiém 38,5%. 3) Tinh trang hon nhan: Chua két hon co
3,5%, dang c6 vo/chong chiém 92,5%, ly than/ly hon chiém 4%. 4) Trinh
do hoc vén: trung cép c0 5,5%, cao déng c6 5,0%, dai hoc chiém 80%, trén
dai hoc c6 9,5%. 5) Trinh do ly luan chinh tri: chua qua dao tao chiém
10%, so cép chiém 19,5%, trung cép chiém 65%, cao cép chiém 5,5%. 6)
Khéi cong tac: khbi Pang chiém 32,5%, Khoi chinh quyén chiém 33,0%;
Mt tran, doan thé CT-XH chiém 34,5%.

Vé co cdu mau ciia ngudi dan: 1) Nam sinh (trung binh): 1980 twong
duong 43 tudi. 2) Gidi tinh: nam gidi chiém 51% nit chiém 49%. 3) Tinh
trang hon nhan: chua két hon chiém 21,5%, dang co Vq/chéng chiém
76,5%, ly than/ly hon chiém 2%. 4) Trinh d6 hoc van: t6t nghiép tiéu hoc
chiém 8,5%, tot nghiép trung hoc co s& chiém 35,5%, tot nghiép trung hoc
pho théng chiém 40%, tot nghiép trung cap, cao dang co 10%, tét nghiép
dai hoc, sau dai hoc c6 6%. 5) Nghé nghiép: néng dan chiém 30,5%, cong
nhan 15%, budn ban c6 15%, doanh nghi€p c6 5,5%, hoc sinh-sinh vién
chiém 34%.

DPbi voi phuong phap phong van siu, nghién ctu sinh tién hanh
phong van sau 10 can bd chu chét cip huyén va 10 nguoi dan cta 5 huyén
Pac U, huyén Xiéng Ngan, thanh phé Ludong Pha Bang, huyén Muong
Nan, huyén Phon Xay.

5. Pong gop méi cia Lugn an

- Luan an tap trung lam r6 nd1 ham cua cac khai ni€ém vai tro, hé
théng chinh tri cap co sé, xdy dung ban phat trién; xay dung khung ly
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thuyét danh gid vai tro cua hé thong chinh tri cip co s trong xay dung ban
phat trién & tinh Luéng Pha Bang.

- Phan tich, danh gia thuc trang thuc hién vai tro cua hé théng chinh
trj cAp co so trong x4y dung ban phat trién ¢ tinh Ludéng Pha Bang trong
giai doan 2014-2023; chi r0 nhiing van dé dit ra va nhan dién, danh gia
murc do anh hudng cua cac yéu t6 khach quan va chii quan dén vai tro cia
hé thong chinh tri cip co s& trong xdy dung ban phat trién ¢ tinh Ludng
Pha Bang.

- Nhitng quan diém va giai phap co ban dua ra trong Ludn 4n sé& cung
cap cho hé théng chinh tri cua tinh Ludng Pha Bang nhirng luan c&t quan
trong dé phat huy tot hon vai trd ctia hé thong chinh tri cap co sd véi viee
xay dung ban phat trién trong thoi gian t4i.

6. Y nghia 1y luiin va thwe tién ciia Luin an

6.1. Y nghia Iy luin

- Gop phan 1am r6 hon md hinh HTCT cap co sd, tir cdu tric, chirc
nang va vai trd ctia nd trong doi séng chinh trj - xa hoi.

- Gop phan lam rd nhitng luan ctr khoa hoc cho viéc phat huy vai
tro cia HTCT cap co s& trong qua trinh xay dung ban phat trién & Lao
hi¢n nay.

6.2. Y nghia thuc tién

- Cung cép luan ctr khoa hoc va thuc tién cho viéc xay dung, hoan
thién HTCT cép co s, phat huy vai tro cia HTCT cip co s& trong xay
dung ban phat trién ¢ tinh Luéng Pha Bang.

- Nhitng két qua nghién ctru trong Luan an c6 thé 1am tai liéu tham
khao cho hoat dong nghién ctru, giang day, hoc tap va hoat dong thuc
tién lién quan dén chuong trinh 3 xay, nhat 1a viéc xdy dung ban phat
trién & Lao.

7. Két cdu ciia Luan an

Ngoai phan m& dau, két luan, phan nodi dung chinh ctia Luén an dugc
chia thanh 4 chuong, 12 tiét.
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) Chuong 1 ’ ‘
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN BE
TAI VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.1. NHUNG NGHIEN CUU VE HE THONG CHINH TRI, HE THONG
CHINH TRI CAP CO SO

1.1.1. Nhirng cong trinh nghién ctru vé hé thong chinh tri

* Nhitng cong trinh nghién ctru vé hé théng chinh trj & Lao gom céc
tac gia: Sa Mut Thong SOm Pa Nit; Ki-Keo Khay-Kham-Phi-Thun.

* Nhitng cong trinh nghién ctru vé hé théng chinh tr1 & Viét Nam
gém céc tac gia: T6 Huy Rira; Ngoé Huy Durc; D6 Hoai Nam; Pham Ngoc
Tram; Luu Vin Sung; Lé Qudc Ly; Lé Quang Hoa; Nguyén Hoang Giap;
Nguyén Viét Thao; Tran Kim Hoang; Phan Xuan Son...

* Nhitng cong trinh trén thé gidi nghién ctru vé hé thong chinh tri
gom cac tac gia: Louis D Hayes: Political Systems of East Asia; Sung
Chul Yang; Boston: McGraw - Hill.

1.1.2. Nhiing cong trinh nghién ciru vé hé thong chinh trij cap co sé

* Nhimg cong trinh nghién cttu ¢ Lao vé hé théng chinh trj cip co
s6: Kham Phouy Chan Tha Va Dy; La Chay Sinh Su Van.

* Nhitng cong trinh nghién ctru ¢ Viét Nam vé hé thong chinh tri cap
co s&: Hoang Chi Bao; Nguyén Vin Sau, HO6 Vin Théng; V6 Khanh Vinh;
Phan S§ Thanh...

 1.2. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU VE VAI TRO CUA HE
THONG CHINH TRI, HE THONG CHINH TRI CAP CO SO

1.2.1. Nhitng cong trinh nghién ciru vé vai tro ciia hé thong chinh tri

* Nhirng cong trinh nghién ctru & Lao vé vai tro cua hé thong chinh
tri: Chan Ma Ni X¢éng; Som phon kheo Ni Lan Lat.

* Nhitng cong trinh ¢ Viét Nam vé vai tro cta hé thong chinh tri:
Tran Thai Duong; Pang Nguyén Anh; Poan Minh Huén.

1.2.2. Nhirng cong trinh nghién ctru vé vai tro ciia hé thong chinh
tri cap co so

* Nhitng cong trinh nghién ctru cia cac tac gia Lao vé vai tro cta hé
thong chinh tri cdp co sé: Bun Thong Chit Ma Ni; Kham Bay Malasing;
Khonesanga Phimmasone.

* Nhimng cong trinh ¢ Viét Nam vé vai tro ctia hé thong chinh tri cap
co s6: Pham Minh Anh; Trinh Thanh Tam; Ng6 Quang Duy; Tran Quang
Canh; Nguyén Minh Phuong; Pham Thi Bich Hong; Tran Quynh...
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~ 1.3. GIA TRI NHUNG CONG TRINH PA TONG QUAN VA CAC VAN
PE CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.3.1. Nhirng gia tri clia cac cong trinh da tong quan

Nhitng cong trinh c6 lién quan trong nudc va qudc té nghién ctru vé
HTCT va XDBPT nhu vira phén tich 14 diém tya, nhitng goi ¥ quan trong
dé tac gia tiép tuc phan tich nghién ciru chu dé: vai tro cia HTCT cap co
so trong XDBPT trong khuén kho nghién ciru luan an tién si chuyén nganh
chinh tri hoc.

1.3.2. Cac van dé can tiép tuc nghién ciru ciia luin an

Thir nhdt, phan tich, danh gia vai trd cia HTCT cép co sé trong thuc
hién nhiém vu XDBPT. XDBPT tu gboc do tiép can chinh tri hoc 1a viéc
thue thi quyén luc cta nhan dan nham dam bao cudc song ngay cang am
no hanh phuc cta nhan dan & Lao.

Thit hai, luan giai moi quan hé bién chung gitta XDBPT véi vai tro
ciia HTCT cép co s& thong qua khao sat tai mot dja phwong tiéu biéu/dién
hinh (tinh Ludng Pha Bang) trong mot cong trinh nghién ctru tién si chinh
tri hoc, dong thoi, tip trung khao sat, phan tich, danh gia 1am rd vai tro cua
HTCT cép co so trong XDBPT.

Thir ba, 1am r& mé hinh HTCT cép co s6, tir cau tric, chirc ning va vai
tro cua no trong doi séng chinh tri- xa hoi. D@)ng tho1, nghién ctru lam ro
nhimg luan ctt khoa hoc cho viéc phat huy vai trd ctia HTCT cip co so trong
XDBPT 6 tinh Ludong Pha Bang noi riéng,  CHDCND Lao noi chung.

Thir tur, ludn an sé tip trung nghién ciru phéan tich nham tra 16i cho
cac cau hoi: HTCT cép co s ¢6 nhitng vai tro gi trong XDBPT, vai tro d6
xuat phét tlr co s& Iy uan va thuc tién nao? cac vai tro d6 duoc thyuc hién nhu
thé ndo trén thuc t&? Nhimg yéu t6 nao dang anh huong dén viéc thuc hién
vai tro cia HTCT cép co so trong XDBPT? Trén co so d6 dé xuét cac giai
phap mang tinh kha thi nham phat huy vai tro, hiéu qua ciia HTCT cép co so
trong qua trinh XDBPT ¢ tinh Luong Pha Bang no6i riéng va Lao ndi chung.

Két luén chwong 1

Tu viéc thuc hién téng quan cac cong trinh khoa hoc nghién ctru vé
HTCT, HTCT cép co s ¢ trong nudc va nudc ngoai co thé khang dinh,
phan 10n cac cong trinh khoa hoc trén day déu tiép can HTCT, HTCT cap
co so tir nhiéu phuong thire, goc d6 vé nhitng van dé can cot caa HTCT
cap co so voi nhitng mirc d6 khac nhau. Tuy nhién, chua ¢6 cong trinh nao
duogc thuc hién nghién ctru vé HTCT & dang luan an tién si chinh tri hoc vé
vai tro ciia HTCT cap co sé trong XDBPT ¢ tinh Ludng Pha Bang.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE VAI TRO CUA HE THONG
CHINH TRI CAP CO SO TRONG XAY DUNG BAN PHAT TRIEN
O NUGOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

2.1. MOT SO VAN PE LY LUAN VE HE THONG CHINH TRI CAP CO
SO NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

2.1.1. Khai niém va nhirng dic trung co ban ciia hé thong chinh
tri cap co so

2.1.1.1. Khdi ni¢m hé thong chinh tri

H¢ théng chinh tri 1a mot chinh thé cac t6 chtrc chinh tri va chinh tri-
xa hoi trong xa hoi bao gom cac dang chinh tri, Nha nudc va cac to chirc
chinh tri - x4 hoi hop phap dugc lién két véi nhau trong mdt hé thong t6
chirc nham tac dong vao cac qua trinh cua doi séng xa hoi, dé cung co, duy
tri va phat trién ché do duong thoi phu hop voi loi ich cua chu thé giai cap
cam quyen.

2.1.1.2. Khdi ni¢m hé thong chinh tri cdp co sé

HTCT cép co sO la mdt bo phan cdu thanh cua hé théng chinh tri
Lao, gdm co: to chtrc dang, chinh quyén, Mt tran va cac to chic chinh tri-
xa hdi hoat dong trong mot co ché nhit dinh nhim thuc hién chu truong,
duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luit cia Nha nude Lao va phat huy
quyén lam ctia nhan dan & cip co so.

2.1.2. Vi tri, vai tro ciia hé thong chinh tri cip co s¢ Cong hoa
Dén chu Nhan dan Lao

2.1.2.1. Vi tri ciia hé thong chinh tri cdp co sé

2.1.2.2. Vai tro ciia hé thong chinh tri cdp co sé

2.1.3. Co céu to chirc ciia hé thong chinh tri cip co sé & Cong
hoa Dan chu Nhan dan Lao

2.1.4. Chirc ning, nhiém vu ciia hé thong chinh trj cip co sé &
Cong hoa Dan chia Nhan dan Lao

2.1.4.1. Chirc néng ciia hé théong chinh tri cip co sé

2.1.4.2. Chirc ndng, nhiém ciia ciia cic by phdn trong hé thong
chinh tri cdp co sé

2.1.5. Méi quan hé giira cac to chirc trong hé thong chinh tri cap
co s¢ & nwoc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao
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2.2. QUAN PIEM, MUC TIEU VA TIEU CHi XAY DUNG BAN PHAT
TRIEN O NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

2.2.1. Quan diém ciia Pang Nhian din Cach mang Lao vé xay
dung ban phat trién

X4y dung ban phat trién 1a mot trong nhitng chu truong 16n cua Pang
NDCM Lo trong nhitng ndm gan day, cing véi xay dung néng thén méi,
xdy dung ban phat trién 1a bién phap toan dién dé phat trién kinh té - x4
hoi, dac biét 1a vung nong thon & Lao trong nhitng nam tédi. Theo do, quan
diém cta Pang NDCM Lao vé xay dung ban phat trién duogc quy dinh cu
thé trong Quy dinh s6 25/BCT, ngay 22/12/2014 vé quan diém, muc tiéu
va giai phap xay dung ban thanh don vi phat trién.

2.2.2. Muc tiéu ciia Pang Nhan dan Cach mang Lao vé xiy dung
ban phat trién

Thir nhdt, trén linh vuc chinh tri. Ban phat trién phai c6 hé théng
chinh tri - hanh chinh dan chi nhan dan viing manh, 1dy cong tac tu tudng
gin véi viée xay dung co sé chinh tri virng manh lam khau quyét dinh su
thanh cong cua viéc xay dung ban phat trién, cong tac nay phai dugc tién
hanh thuong xuyén véi nhiéu hinh thire ké ca viéc tuyén truyén luat, cac
quy dinh dudi luat va hudng dan t6 chirc thuc hién phu hop véi trinh d6
cua nhan dan trong ban.

Thit hai, trén linh vyuc kinh té. Khuyén khich san xuat hang hoa va
dich vu 1a coéng viéc trong tAm cua viéc xay dung ban phat trién gan véi
bao v¢ tai nguyén thién nhién va moi truong.

Thir ba, linh vuc van hod - xa hdi va moi truong. Phat huy su doan
két hoa thuan gita nhan dan cac bd tdc cho chit ché khong co su phan biét
hoic bang bo bd toc khac, nhd on nhitng ngudi co cong vai to qudc, tuan
thu phap luat, canh gidc vdi Am muu chia & tinh doan két gifta cac bo toc
cling nhu viéc 1g1 dung ton giao va cac hién tugng ti€u cuc khac.

Thit tw, linh vuc an ninh - qubc phong. Pam bao coéng tic an ninh -
quéc phong toan dén, toan dién & co sd, xdy dung ban thanh don chién dau.

2.2.3. N0i dung ti€u chi xay dung ban phat trién

Thir nhat, cac tiéu chuin vé quy hoach dat dai va thuc hién quy
hoach dat dai.

Thir hai, céc tiéu chuan vé co s& kinh t€ - xa hdi.

Thir ba, cic tiéu chuan vé kinh té va td chirc san xuat.

Thir tr, cac tiéu chuan vé van hod - x3 hoi va moi trudng.

Thit nam, céc tiéu chuin vé hé théng chinh tri.

Thit sau, cac tiéu chuan vé quoc phong - an ninh.
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2.3. CAC VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI CO SO VOI VIEC XAY
DUNG BAN PHAT TRIEN O NUGC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

2.3.1. Vai tré nim bit chii trwong, tinh hinh, ban hanh nghi
quyét véi cac chi tiéu, nhiém vu va giai phap cu thé vé xdy dung ban
phat trién

Khau quan trong ciia XDBPT, chinh 1 viéc HTCT cap co sé thuc
hién viéc nim bit chu trrong, duong 16i, chinh séach, phép luat cua Pang
va Nha nudc Lao, céc chi thi, nghi quyét caa cip uy Pang va chinh quyén
cap tinh, cap huyén; van dung sang tao cac quy luat khoa hoc, phu hop
vo1 dac thu cua tung dia phuong; nham tao sy déng thuan chung vé nhan
thirc, hanh dong trong phat trién téng thé, bén vitng KT-XH, chinh tri, an
ninh qubc phong ¢ khu vuc nong thon.

2.3.2. Vai tro 1ap ké hoach, phan cong, phdi hop, to chirc thue
hién xay duwng béan phat trién

Can hiéu rang, vai tro 1ap ké hoach, phan cong, phéi hop, to chuc
thuc hién XDBPT la su sép xép, bo tri va st dung cac nguén luc no1
chung, trong d6 ngudn luc con nguoi 1a yéu td co ban. Lap ké hoach, phan
cong, phdi hop, t6 chire thuc hién XDBPT 1a qua trinh sau khi di x4c dinh
nhitng cong viéc can phai 1am tién hanh lap ké hoach, phan céng cho cac
t6 chuc, luc luong, cac ca nhan dam nhan nhiing nhiém vu/muc tiéu/tiéu
chi cu thé cia XDBPT.

2.3.3. Vai tro tuyén truyén, vin dong nhin din tham gia xay
dung ban phat trién

Vai tro tuyén truyén, van dong nhan dan tham gia XDBPT la mot
nhiém vu khong thé thiéu dugc cia HTCT cap co sé trong XDBPT. Boi
chi ¢6 trén co sé thuc hién tot vai tro nay méi c6 thé huy dong sy tham
gia XDBPT ciia nhan dan trén dia ban bang ca strc ngudi va stc cla gop
phan quan trong trong viéc tao ra ngudn lyc tong hop cho thue hién cac
tiéu chi XDBPT.

2.3.4. Vai tro huy déng nguon lwc trong xay dung ban phat trién

HTCT cap co so ¢ vai trd, trach nhiém van dong huy dong ngudn
lwvc XDBPT thé hién phuong chdm va nguyén tac xa hoi hoa dya trén co
s& Nha nudce va nhan dan cung lam.

Ngudn lwc cho XDBPT trude hét 1a tir Ngan sach nha nude cac cap,
tap trung dau tu cac cong trinh két cau ha tﬁng, phuc lo1 xa hdi cong
cOng... voi vai tro 1am dong luc cho sy phat trién.
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2.3.5. Vai tro kiém tra, giaAm sat, phan bién trong xiy dung ban
phat trién

Kiém tra, gidm sat va phan bién trong XDBPT la mot doi hoi tat yéu,
mot nhiém vu thuong truc cia HTCT cac cép trong do co cép co s0O. Viéc
thuc hién vai tro kiém tra, giam sat, phan bién trong XDBPT cua HTCT
cép co s& trude hét duoc thé hién thong qua hoat dong cuia Mat tran Lao
xay dung dat nudc, cac doan thé chinh trj -xa hoi cap ban.

2.3.6. Vai tro tong két, rut kinh nghiém trong xay dung ban phat trién

Ciing nhu moi hoat dong khac cua HTCT céc cap, dé kip thoi phat
huy nhitng mit manh, nhitng két qua di dat duoc; dong thoi khic phuc
nhimg han ché, bat cap trong qué trinh t6 chtrc thyc hién tir d6 nang cao
chét luong hoat dong can thiét phai tién hanh tong két, rut kinh nghiém.
Pbi voi doi ngil can bo cia HTCT céc cap, trong d6 ¢6 HTCT cap co s
can phai xem tong két, rut kinh nghiém 1a mot cong viéc thuong xuyén,
thuoc churc nang, nhi¢ém vu ctia minh.

2.4. CAC YEU TO ANH HUONG PEN VAI TRO CUA HE THONG

CHINH TRI CAP CO SO TRONG XAY DUNG BAN PHAT TRIEN O TINH
LUONG PHA BANG

2.4.1. Piéu kién ty nhién, kinh té - x4 hi, viin héa ciia timg dia phwong

2.4.2. Phat trién kinh té thi truwong trong bdi canh hi nhip quoc
té va khoa hoc - cong nghé, k¥ thuat

2.4.3. Xdy dung nha nwéc phap quyén xi hdi chii nghia ¢ trén
dia ban tinh Luong Pha Bang

2.4.4. Trinh d0 dan tri va sy tham gia cia ngwoi dan ¢ tinh
Ludng Pha Bang trong xdy dung ban phat trién

2.4.5. Cac yéu to thudc vé hé thong chinh tri ciAp co sé & tinh
Luong Pha Bang

K¢ét luén chwong 2

Xay dung ban thanh don vi phat trién theo hudng 3 xay 1a su can
thiét khach quan trong chién luoc xay dung bén viing ché do dan chu nhan
dan cua dat nudc Lao hién nay. Trong pham vi Chuong 2, tac gia da:

Thir nhat, tién hanh hé théng khod khai niém hé thong chinh tri, hé
thdng chinh tri cip co s& va nhitng dic trung co ban cta hé thong chinh tri
cap co s6 & CHDCND Lio.

Thir hai, &3 nhan dién va 1am rd hon vé vi tri, vai tro, chirc nang,
nhiém vu, co ciu, to chitc cia HTCT cép CO SO.
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Thir ba, d3 1am rd cac van dé co ban cia XDBPT tir muc tiéu, quan
diém dén noi dung tiéu chi XDBPT.
Thit tw, trén co so ciia muc tiéu ndi dung XDBPT, tic gia tién hanh
thao tac hod khai niém vai tro cia HTCT cap co sd véi viec XDBPT & nudc
CHDCND Lao.

Chuong 3
VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI CAP CO SO TRONG
XAY DUNG BAN PHAT TRIEN O TINH LUONG PHA BANG -
THUC TRANG VA NHUNG VAN PE PAT RA HIEN NAY

3.1. PAC PIEM TU NHIEN, KINH TE, XA HOQOI VA HE THONG
CI:IiNH TRI Cg;P Co s()"(?)’ TINH LUONG PHA BANG, NUOC CONG HOA
DAN CHU NHAN DAN LAO

3.1.1. Khai quat dic diém tw nhién, kinh té - xd hoi ciia tinh
Luong Pha Bang

3.1.1.1. Vé dic diém tw nhién

3.1.1.2. Vé diic diém kinh té va xa hji

3.1.2. Pic diém hé thong chinh tri cip co s & tinh Ludng Pha
Bang nuwdc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao

_ Ve s6 lwong, chat lwong cua doi ngii can bo

- Vé t6 chirc Pang

- Vé té chirc chinh quyén

- Vé chat lwong hoan thanh nhiém vu cua HTCT cdp co SO

3.1.3. Méi quan hé giira xAy dung tinh thanh don vi chién luoc,
huyén thanh don vi vitng manh toan dién va xay dung ban phat trién
¢ tinh Luong Pha Bang

Pé mét ban duogc coi 13 BPT can thuc hién duoc déy da hoac co
ban day du 19 tiéu chi (tuy ting tiéu chi nhung thap nhat ciing dat 75%
d6i vai tiéu chi vé co sé ha tang kinh té - x4 hoi; moi céng dan trong ban
co thu nhap tur 5.600.000 kip/ngudi/nam; ti€u chi van hoa - xa hoi va
moi trudng ndi dung nguoi lao dong qua dao tao nghé trong tong sb lao
dong phai tir 15 - 20% tro 1€n,...

pé xay dung duoc huyén/thanh phé truc thudc tinh virng manh toan
dién 1a nham xay dung huyén du ning luc vé hai mat: thi nhat, 1a tham gia
vao viéc xay dung tinh thanh don vi chién lwgc va thr hai, 1am nong cot
trong viéc ddy manh xdy dung ban phat trién theo 4 nodi dung, 4 tiéu chi.
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Trong xay dung huyén vitng manh toan dién can dam bao cac ndi dung
nhu: vitng manh toan dién vé xdy dung Pang va to chtic - can bd; vé hanh
chinh va quan Iy Nha nudc; vé kinh té, tai chinh, tai nguyén va bao v¢é moi
trudng; vé van hoa - xa hoi; vé an ninh, qudc phong.

Dé tinh 1a don vi chién lugc can phai “xdy dung tinh Gy thanh hat
nhan lanh dao, di dau trong moi linh vuc; xdy dung Uy ban hanh chinh
tinh thanh don vi hanh chinh cao nhét va viing manh ¢ cip dia phuong.
Pong thoi, can xay dung tinh thanh don vi chién lugc vé cong tic xay dung
Pang, t6 chic - can bd; vé hanh chinh va quan Iy Nha nudc; vé diy manh
tang truong kinh t& qudc gia, co chién luge khai thac va phat huy moi tiém
ning trong phat trién kinh té cta dia phuong; vé tai chinh; vé quan 1y, khai
thac, str dung tai nguyén, tai san Nha nudc, co so ha tang kinh té - xa hoi, co
so k¥ thuat va bao vé€ moi truong theo luat dinh; vé quan ly van hoa - xa hoi
va phat trién nguén nhan lyc; vé an ninh, quc phong.

3.2. THUC TRANG VAI TRO CUA HE THONG CHIiNH TRI CAP CO
SO TRONG XAY DUNG BAN PHAT TRIEN O TINH LUONG PHA BANG

3.2.1. Thuc trang vai trdo nam bit chi trwong, tinh hinh, ban
hanh nghi quyét xay dwng ban phat trién

* Nhitng két qua dat dwoc

Tu khi Pang NDCM Lao ban hanh Chuong trinh 3 xay va Chinh phu
dd ban hanh Nghi dinh 348/ND-CP vé cac tiéu chi XDBPT dugc trién
khai, Pang b, chinh quyén tinh Ludng Pha Bang da thudong xuyén quan
tam dén cong tac 1anh dao, chi dao cac huyén, cac ban nam céc chu truong,
chinh sach cua Pang, Nha nuéc Lao vé XDBPT dé cu thé héa thanh céc
nghi quyét ctia dia phuong minh phu hop véi diéu kién thuc tién. Theo do,
Pang bo tinh di yéu cau tit ca cac huyén, cac ban trén dia ban tinh déu
phai c6 nghi quyét chuyén dé vé XDBPT, trong nghi quyét hang nam, nghi
quyét dai hoi phai coi nhiém vu XDBPT 1a mot ndi dung quan trong phai
duoc tién hanh danh gia mot cach nghiém tuc.

* Nhitng han ché, bat cdp

Nhitng kién thic vé XDBPT, cac chi tiéu, tiéu chi XDBPTcua doi
ngili can bo 6 HTCT cép co' s& con rat han ché; sy hiéu biét vé thuc tién doi
song, phong tuc, tip quan, cach thirc sinh hoat, san xuat cua nhan dan trén
dia ban kha mo ho. Do d9, trong viéc xay dung ban hanh cac nghi quyét vé
XDBPT chua bao quat hét thuc tién cua dia phuong, cc chi tiéu thiéu tinh
thuc tién, kha xa so v4i nhu cau, kha nang cua dai da s6 nhan dan; cac giai
phép dé xuét thuc hién con mang tinh chung chung.
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3.2.2. Thue trang vai tro 1ap ké hoach, phan céng, phéi hop, to
chirc thuc hién

* Nhitng két qua dat dwoc

Pé nam bt chu truong, ban hanh Nghi quyét vO1 cac chi ti€u, nhiém vu
va giai phap cu thé XDBPT di vao thyc tién can mot qua trinh to chirc thuc
hién déng bd cua tat ca cac chu thé tir bd may cia HTCT cip co sd dén toan
thé nguoi dan trén dia ban. Trong do, cac chi thé cia HTCT cép co s¢ dong
vai tro quyét dinh dén viéc t6 chirc thuc hién théng loi cac chu truong, nhiém
vu vé XDBPT, boi 1& day chinh 1a d6i ngii chuyén hoa nhig ndi dung trén
vin ban, gidy to vao trong thuc tién & dia phuong.

* Nhitng han ché, bdt cdp

M5t sb can bd chii chdt & mot sd ban chua nadm bat cu thé vé 19 tiéu
chi XDBPT, chua biét rd cac ving quy hoach ctia dia phwong minh... Viéc
cap nhat van ban mdéi cua cép trén & mot sd ban con cham. Hé théng cac to
chirc quan 1y, chi dao chua duoc phan cong rd rang; hau hét Ban chi dao ¢
cac ban chua xay dung quy ché hoat dong... Céc t6 chtrc chinh tri x3 hoi &
ban vao cudc thiéu dong bo, con chung chung trong viéc 16ng ghép céc
chuong trinh, du &n trén dia ban ban véi viéc thuc hién XDBPT.

3.2.3. Thue trang vai tro tuyén truyén, vin dong nhan dan

* Nhitng két qua dat dwoc

Pé cac nghi quyét vé XDBPT nhanh chéng di vao thyc tién to chirc
thuc hién cua doi ngil can bo & HTCT co so va doi séng cila cac tang 10p
nhan dan can thiét phai 1am tot cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan
tham gia XDBPT. Chi c6 trén co s& cua viéc thuc hién tbt vai tro tuyén
truyén, van dong nhan dan tham gia XDBPT ctia d6i ngii can bo ¢ HTCT cap
co sO nguoi dan méi hiéu duoc diy du ¥ nghia, tim quan trong cia XDBPT
vai ban than ho, vdi cong déng, thon ban. Qua do6 thuac déy tinh tich cuc
chu dong tham gia cuia nhan dan vao thuc hién cac nhi¢ém vu cuia XDBPT
trén dia ban.

* Nhitng han ché, bdt cdp

Tuy nhién, bén canh nhiing mat tich cuc dat duoc, cong tac tuyén
truyén, van dong nhan dan tham gia XDBPT & tinh Ludng Pha Bang van
con nhiéu ton tai, han ché can phai khic phuc. C6 noi chua quan tim dung
mirc cong tac boi dudng, tap huan vé nghiép vu tuyén truyén, truyén thong
vé XDBPT. Nhiéu dia phuwong, nhiéu ban van con lung ting va tu phat
trong xay dung ké hoach tuyén truyén, van dong truyén thong hang nim. O
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mot s6 noi, cong tac truyén thong con mang tinh hinh thiec, d6i pho, chwa
co tinh sang tao.

3.2.4. Thuec trang vai tro huy déng nguon lwce

* Nhitng két qua dat dwoc

Huy dong ngudn luc trong XDBPT 1a nodi dung quan trong, thé
hién kha ning van dong strc manh tong hop cua cac chu thé trong HTCT
n6i chung, HTCT cap co sé néi riéng. XDBPT 1a mot chuong trinh tong
hop trong viéc xay dung, cai thién, nang cao toan dién cac mat cua doi
séng vat chét, tinh than cta ca x3 hdi. Do d6, dé thuc hién thanh cong
cac muc tiéu XDBPT & modt dia phuong can rat nhiéu nguén luc khac
nhau. Pé thuc hién va hoan thanh tot vai trd nay doi hoi su cd gang rat
16n cua ca HTCT.

* Nhitng han ché, bat cdp

Pénh gia chung, vé co ban HTCT c4p co sé & tinh Luéng Pha Bang
da thuc hién kha vai trd huy dong nguon luc XDBPT ¢ dia phuong, co so.
Tuy nhién trong thuc té, viéc huy dong ngudn luc cia HTCT cip co sd van
con nhitng han ché, bat cap.

3.2.5. Thue trang vai tro kiém tra, giam sat

* Nhitng két qua dat dwoc

Trong nhitng nim qua, Mit tran Lao xdy dung dat nudc ban va cac
doan thé CT - XH cap ban va cac tang 16p nhan dan ¢ tinh Ludng Pha
Bang ludn chi dong thuc hién vai tro kiém tra, giam sat; hang nim trén
co s& nhiém vu chinh tri cua dia phuong va nam bat du luan xa hoi, Mat
tran Lao xay dung dat nudc ban va cac doan thé CT - XH trong ting ban
da luya chon ndi dung, xay dung ké hoach kiém tra, giam sat XDBPT ngay
tir dau nidm sat v4i thuc té tinh hinh; thanh 1ap doan giam sat va to chic
giam sat tirng nd1 dung cu thé cua viéc thuc hién céc tiéu chi XDBPT; kip
thoi bao co két qua kiém tra, giam sat va gui kién nghi dén céc to churc,
ca nhan co lién quan.

* Nhitng han ché, bdt cdp

Tuy nhién, viéc to chuc kiém tra, giam sat cia HTCT cip co so trong
XDBPT ¢ tinh Luong Pha Bang 1a mdt hoat dong mdi, do d6 trong qua
trinh t6 chuc thue hién van con gap khong it kho khan, mot chu thé cua
HTCT cép co s& van con ling ting trong to chic kiém tra, gidm sat; chua
cd van ban yéu cau cac cdp, cac nganh gui cac vin ban dy thao dén Mait
tran Lao xay dung dat nudc ban va cac doan thé CT - XH & cap ban lya
chon to chirc phan bié¢n; sb luong, chat luong giam sat chua thuc su dap
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tmg dugc yéu cau. Chua biét Iya chon hinh thtc kiém tra, giam sat phu
hop voi timg nodi dung kiém tra, giam sat. ..

3.2.6. Thue trang vai tro tong két, rit kinh nghiém

* Nhitng két qua dat dwoc

Pé thuc hién thanh cong XDBPT néi riéng va phat trién nhanh, hiéu
qua, bén vitng moi mit KT - XH ctua Ludng Pha Bang néi chung can thiét
phai thuc hién tot vai tro tong két, rat kinh nghiém. Boi 18, vai trd nay chi
thue hién tot khi chinh quyén c6 ddi ngii can bo - cong chic ¢6 du trinh
d6, nang luc, kién thirc, sy hiéu biét cling nhu tinh than trach nhiém véi
Dang, v61 nhan dan cao.

* Nhitng han ché, bat cdp

Tuy nhién, tir két qua khao sat trong trong quan so sanh véi cac vai
tro khac chung ta thdy, viéc thuc hién vai tro tong két, rat kinh nghiém cua
HTCT cip co s 1a ndi dung dugce danh gia thap hon ca. Vi mot doi ngil
can b0 cac cép, dic biét 13 v6i hon 700 ban trén dia ban toan tinh ma s
luong cac van ban thé hién mic do tong két, rat kinh nghiém va nhimg y
kién dé xuat 1én trén qua tong két, rat kinh nghiém ctia chinh quyén cap co
so 1én trén nhu vay theo nghién ctru sinh 13 chwa nhiéu.

3.3. NGUYEN NHAN CUA THUC TRANG TREN VA NHUNG VAN PE

DPAT RA TU QUA TRINH PHAT HUY VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI]
CO SO TRONG XAY DUNG BAN PHAT TRIEN O TINH LUONG PHA BANG

3.3.1. Nguyén nhén ciia thue trang thwe hién vai tré ciia hé thong
chinh trij co sé trong xAy dwng ban phat trién ¢ tinh Ludng Pha Bang

3.3.1.1. Nguyén nhén wu diém

Thit nhdt, vé co ban doi ngii can bo cip co so ¢ tinh Ludéng Pha Bang
trong nhitng nam gan day da co su gia ting vé chat lugng, timg budc phu
hop vé co ciu to chic.

Thir hai, sy phat trién ciia KT - XH va viéc cai thién toan dién doi
song cua cac tang 16p nhan dan trén dia ban. Theo d6, su phat trién KT -
XH cua cac ban da tao ra nhiéu diéu kién thuén loi cho d6i ngill can bd cép
co s¢ trong thuc hién cac vai tro cia minh.

Thir ba, do su phdi hop chit ché cua cac chi thé trong HTCT cap co
sO trong qué trinh thyc hi¢n nhiém vu lanh dao, chi dao XDBPT.

3.3.1.2. Nguyén nhén han ché

Thir nhdt, nhan thirc cia mot s6 can bo & cép co SO Ve y nghia va tam
quan trong ctia XDBPT con chua ddy du, toan dién.

Thir hai, mac du trinh do do1 ngili can bd cép co s6 da dugc nang lén
trong nhitng nim gan day.
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Thit ba, trong sinh hoat, trong san xuat va duy tri doi séng cta dong
bao cic dan toc & ving nui, ving siu, ving xa tinh Luong Pha Bang van
con ton tai nhiéu hu tuc lac hau.

Thir tw, ché d6 dai ngd va cac khoan phu cip cua doi ngii can bd cap
co s& van con kha thap.

3.3.2. Nhitng van dé dit ra tir thuwe trang thwe hién vai tro cia
hé thong chinh trj co sé trong xiy dung ban phat trién ¢ tinh Ludng
Pha Bang

3.3.2.1. Cdc noi dung, tiéu chi xdy dwng bdn phdt trién con nhiéu
bdt cdp, khéng phit hop

3.3.2.2. Cdc nguon lwc cho qud trinh xdy dwng bdn phdt trién con
nhiéu khé khin

3.3.2.3. Vai tro linh dao, chi dgo, hwong dén ciia cép trén déi véi
hé théng chinh tri cdp co sé chwa mang tinh thwong xuyén, cu thé va
kip thoi

Két luén chwong 3

Xay dung BPT la mdt chu trurong chung ctia Pang va Nha nudc Lao
nhim khoi ddy va phat huy nhiing thé manh cia mdi ving, mdi dja
phuong trong phat trién hiéu qua, bén virng kinh té - xa hoi. Nhan thirc ro
tAm quan trong va y nghia lau dai cia XDBPT, HTCT cac céap tinh Ludng
Pha Bang di ¢6 nhiéu nd luc c¢b ging trong thuc hién vai trd ctia minh dé cu
thé hod chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc Lao. Theo do, trong
pham vi chuong 3 trén co s& khai quat cac dac diém vé diéu kién tu nhién,
van hoda, x4 hoi; 1am rd hon dic diém ctia HTCT cip co s¢ ¢ tinh Ludng Pha
Bang hién nay. Tir d6 tac gia da tién hanh phan tich thuc trang thuc hién vai
trd cia HTCT cép co so trong XDBPT dua trén 6 vai trd co ban: Vai tro nim
bat chu truong, tinh hinh, ban hanh nghi quyét; vai tro 1ap ké hoach, phan
cong, phéi hop, t6 chic thuc hién; vai tro tuyén truyén, van dong nhan
dan; vai tro huy dong nguén luc; vai tro kiém tra, giam sat, phan bién va
vai tro tong két, rat kinh nghiém trong xay dung ban phat trién.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO CUA HE
THONG CHINH TRI CAP CO SO TRONG XAY DUNG BAN PHAT
TRIEN O TINH LUONG PHA BANG

4.1. QUAN DIEM PHAT HUY VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI CAP
CO SO TRONG XAY DUNG BAN PHAT TRIEN O TINH LUONG PHA BANG

4.1.1. Phat huy vai trd ciia hé thong chinh trj cip co sé trong xay
dung ban phat trién cin bam sat cac chii trwong, dwong 10i ciia Pang,
chinh sach va phap luat cia Nha nwéc Lao

4.1.2. Phat huy vai tro ciia hé thong chinh tri cip co sé trong qua
trinh xdy dung ban phat trién & tinh Luéng Pha Bang hién nay can
phat huy sttc manh tong hop ciia ca hé thong chinh tri va ciia toan thé
nhan dan trén dia ban

4.1.3. Phat huy vai tro ciia hé thong chinh trj cip co sé trong xay
dung ban phat trién & tinh Ludng Pha bang can dwoec tién hanh cha
dong, dong bd theo hwong xiy dung tinh thanh don vi chién lwoc,
huyén thanh don vi virng manh toan dién

4.1.4. Phat huy vai tro ciia hé thong chinh tri cip co sé trong xay dung
ban phat trién ¢ tinh Ludng Pha Bang phu hop v6i tinh hinh dia phuwong

4.2. MOT SO GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO CUA HE THONG CHINH

TRI CAP CO SO TRONG XAY DUNG BAN PHAT TRIEN O TINH LUONG
PHA BANG

4.2.1. Nang cao nhin thirc clia can b, dang vién va nhan déan veé
vai tro ciia hé thong chinh tri cAp co sé trong xay dung ban phat trién

Truede hét, @i ngii can bo, dang vién phai nhan thirc sau sic vé tim
quan trong cua XDBPT, tir ¢6 ddy manh cac hoat dong tuyén truyén, pho
bién dén cac tang 16p nhan dan vé ndi dung XDBPT.

Thit hai, can ting cudng cong tac tuyén truyén, gido duc dé cac tang
16p nhan dan nhan thie day du vi tri, vai trd va ¥ nghia cia XDBPT doi
v6i phat trién KT - XH néi chung, gop phan cai thién, nang cao chat lugng
song toan dién ctia nguoi dan.

4.2.2. Poi méi, hoan thién va phat huy vai tré lanh dao toan dién
ciia to chirc co s& dang trong xiy dung ban phat trién

Thir nhat, cap uy dang co s& voi vai tro cu thé hoa chu truong, dudng
16i ciia Pang va chinh sach cia Nha nude Lao vé XDBPT trén cac linh vuc
va td chirc trién khai thuc hién c6 hiéu qua tai dia phuong minh Ianh dao.
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Thir hai, Pang bo, Chinh quyén tinh Ludéng Pha Bang, cac huyén
trong tinh Ludng Pha Bang can tip trung xdy dung to chitc co s& dang
thuc su 1a hat nhan trong lanh dao, chi dao nhiém vu XDBPT.

Thur ba, x4c dinh viéc nang cao nang luc dinh hudng cua t6 churc co
s& dang la mot nhiém vu can ban trong viéc xay dung va thuc hién cac tiéu
chuan, tiéu chi XDBPT 6 tinh Ludng Pha Bang hién nay.

Thit tur, thuong xuyén d6i méi ndi dung va phuong thirc sinh hoat
dang bo, chi bd & ban theo hudng thiét thuc, phu hop véi dicu kién va tinh
hinh thuc tién cta timg ban.

Thir ndm, cac cap uy dang co s ¢ nong thon tinh Luéng Pha Bang,
tryc tiép 1a chi bo, dang bd & ban phai thudng xuyén phan cong, giao
nhiém vu cho tirng can b9, dang vién lam cong tac dan van, phu trach tirng
nhoém gia dinh ngudi dan.

Thir sdu, tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua Chi thi sé 08-CT/TU ngay
13/11/2017 cta Tinh uy Ludng Pha Bang vé xdy dung va thuc hién Quy
ché dan chu & co sé, nhit 1a thuc hién dan chi ¢ ban.

4.2.3. Nang cao ning luc va phat huy vai tro nong cét ciia chinh
quyén co sé trong xiy dung ban phat trién

Thir nhat, dé phat huy vai trd cia HTCT céap co sd trong XDBPT,
can dam bao cho chinh quyén cip ban & tinh Luéng Pha Bang tang tinh
hiéu qua, hiéu luc trong cong tic quan 1y, diéu hanh XDBPT.

Thit hai, d6i méi phuong thirc hoat dong cua chinh quyén cp ban
trén dja ban tinh Ludong Pha Bang phai huéng dén muc dich nang cao tinh
hiéu qua, hiéu luc trong cong tac quan 1y, diéu hanh, trong d6 c6 diéu hanh
thuc hién tiéu chi XDBPT.

Thw ba, & pham vi vi mo can xac dinh lai vai tro, vi tri ciia chinh
quyén cip ban trong XDBPT dé xac dinh rd thAm quyén, trach nhiém cua
chinh quyén dia phuong trong linh vire tai chinh - ngan sach nha nudc.

4.2.4. Poi méi phwong thirc hoat dong va phat huy vai tro tip
hop lwe lwong ciia Mt tran Lao XAy dung dat nwéc va cac to chirc
chinh trij - xa héi & co sé trong xay dwng ban phat trién

Mot la, nang cao nhan thirc va trach nhiém trong d6i méi nodi dung,
phuong thirc hoat dong cua Mat tran Lao Xay dung dat nudc va cac to
chtrc CT - XH gin v6i muyc tiéu, tiéu chuan XDBPT hién nay.

Hai la, d5i mdi noi dung, phuong thirc t6 chtrc cac cudc van dong,
cac phong trao thi dua yéu nuéc gian véi XDBPT.
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Ba la, Mt tran Lao xay dung dat nudc va céc to chirc CT-XH cap co
so can chim lo, bao vé loi ich thiét thuc chinh dang, hop phap cia nhan
dan trong chuong trinh, muc tiéu XDBPT.

Boén la, van dong, phat huy vai tro cta nhan dan tich cuc tham gia
xay dung Pang, xay dung chinh quyén ngay cang trong sach, vitng manh
trong qué trinh XDBPT. X4y dung Pang, chinh quyén trong sach, viing
manh 1a ndi dung ti€u chi quan trong cua XDBPT trén linh vuc chinh tri.

Nam la, Mt tran Lao xay dung dat nude ban va cac té chirc CT-XH
& co so can gan bo thuong xuyén, mat thiét véi nhan dan; tip trung hudng
manh vé co sd, sat dia ban, sat dan trong qua trinh XDBPT.

Sdu la, ting cudng su lanh dao cua cac to chirc co so dang cip co so
d6i v6i d6i méi nodi dung, phuong thirc hoat dong ctia Mit tran Lao xay
dung dat nude va cac to chirc CT - XH & co so trong qué trinh XDBPT.

4.2.5. Nang cao nang luc, y thirc trach nhiém va phat huy vai tro
ciia ddi ngii can bd cap co sé trong xAy dung ban phat trién

Thir nhdt, Pang b va chinh quyén tinh Ludng Pha Bang, chinh
quyén cip huyén can coi trong xay dung doi ngii can bd cip ban vira ¢o
nang luc chuyén moén thanh thao, vira dugc nang cao dao dirc cong vu va
trach nhiém phuc vu nhan dan, dap Gng yéu cau quan 1y nha nudc & co so.

Thir hai, @61 m&i va hoan thién chinh sach tuyén chon, dao tao, boi
dudng, str dung va dai ngd doi véi doi ngii can bd cap ban.

Thir ba, tiép tuc d6i méi va phat huy vai trd cua cac co sé dao tao can
bd cap ban ¢ Ludng Pha Bang nhu Trung tdm chinh tri huyén, Truong
Chinh tri tinh.

Thir tw, Pang bo va chinh quyén cac cap tinh Ludng Pha Bang can
lam t6t cong tac phan cong, giao nhiém vu chinh trj néi chung va nhiém vu
XDBPT néi riéng cho timg can b dang vién & cap ban.

Thir ndm, d6i méi va thuc hién dong bd cac quy dinh, quy ché vé bd
tri, st dung, ludn chuyén can bo cip ban dam bao dung tiéu chuan, dung
thoi diém, dung quy trinh va phai phu hop véi kha ning, thé manh cua
tig nguoi voi yéu cau cong viéc.

Thir sdu, ting cudng cong tac gido duc tu tuong, chinh tri dé di dén
su théng nhat vé nhan thuc, trudc hét 1a trong cdp uy, ldnh dao chinh
quyén va cac doan thé ¢ dia phuong va nhan dan vé muc dich, ¥ nghia,
tdm quan trong, nhitng yéu cau, tiéu chuan/tiéu chi dit ra theo Nghi dinh
348/CP vé XDBPT ¢ dia phuong, don vi minh phu trach.
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4.2.6. Ting cwong cong tac kiém tra, giam sat, lam tot cong
tac danh gia, thi dua, khen thwéng va ky luat trong xay dung ban
phat trién

Thit nhdt, cac co quan tham muu cta chinh quyén Tinh va Huyén
can hoan thién, ban hanh day du va to chirc thuc hién nghiém tac hé thong
cac quy dinh, quy ché miu, cac loai van ban hudng dan cua to chirc dang
cap trén ddi voi cac loai hinh t6 chitrc co s¢ dang va chi bo ¢ timg ban.

Thir hai, 61 mdi vé nhan thirc va viée to chuc thuc hién cong tac
danh gia, xép loai, khen thuong to chirc dang, nhat 1a to chirc co so dang,
bao dam sat, ding thuc chét, khong chay theo thanh tich trong thyc hién
cac nhi¢m vu chinh tri ¢ cac ban, trong dé ¢6 chuong trinh XDBPT.

Thir ba, 1am t6t cong tac thi dua, khen thudng, dong vién kip thoi
nhitng tap thé, ca nhan dat thanh tich xuat sic; dong thoi, xir Iy nghiém
nhitng vi pham, gay mat doan két noi bo.

Thir tw, nghiém tac thuc hién cac nguyén tic dan chi, cong khai,
minh bach; thuc sy quan tam tai 1oi ich thiét thuc cua nguoi dan trong viéc
quyét dinh, lya chon ndi dung, quan 1y, giam sat va danh gia két qua thuc
hién XDBPT ¢ dia phuong.

4.2.7. Ting cwong s tham gia ciia cac ting 16p nhan dan voéi tu
cach 1a chii thé quan trong ciia viéc xay dung ban phat trién

Thir nhat, dé két qua ctia chuong trinh XDBPT sat thuc va dap tng
mong moi cua cac tang 10p nhan dan thi sy tham gia cua céc tang 16p nhan
dan vao chuong trinh 1a rat can thiét.

Thir hai, cac tang 16p nhan dan phai chu dong ra quyét dinh lam cai
gi? Cong viéc nao vu tién lam trudc, cong viée nao cé thé lam sau.

Thit ba, cac tang 16p nhan dan phai thé hién duoc quyén 1am chi cta
minh, tuy thudc vao diéu kién va kha nang cua chinh ho, mot sb hoat dong
tai dja phuong ngudi dan c6 thé dam nhiém dé c6 co hoi dong gop cong
strc tién cua cho qué huong trong XDBPT.

Thir tu, 1a 1am cho ting nguoi dan ty gidc chinh trang nha cua, san
vuon cong ngd cua ho theo quy hoach chung ctia cum ban, ban, déng gop
cho van minh sach dep cua ban tir chinh nha minh.

Thur nam, cac t?lng 16p nhan dan phai thuc su hiéu duoc, théy duoc la
ho lam cho chinh minh, thyc hién theo chu truong ctia Bang va Nha nudc
Lao, tu dau tu ning cao hiéu qua san xuét kinh doanh dé thoat nghéo va
lam giau.
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4.2.8. Khic phuc cac diéu kién tw nhién, kinh té - xa hoi va cac
phong tuc, hii tuc lac hiu ciia cac tang 16p nhan din trong qua trinh
xay dung bén phat trién

Ban than chuong trinh XBDPT la mot chuong trinh hudng manh
dén sy phat trién ¢ khu vyc nong thon, noéng dén va nong nghiép. Do do,
de XDBPT thanh cong can thiét HTCT céc cap trong d6 c6 cip co so
can co cac giai phap khic phuc nhitg khé khin cua diéu kién tu nhién,
tan dung toi da nhtng thuan loi cua dia hinh rung nti trong phat trién
cay an qua, trong rung, khai thac cac nguon tai nguy€n rung, tai nguyén
trong long dat dé nhan dan phat trién sinh ké mang tinh bén viing, huéng
dén phat trién KT - XH theo huéng gin véi tu nhién.

H¢ théng chinh tri cép co s& can van dong, tuyén truyén, gido duc
cho céc tang 16p nhan din théy r0 nhitng h¢ luy, nhitng rao can cua cac
phong tuc, tap quan lac hau dén qua trinh XDBPT ¢ dia phuong, co so
dé tirng budc khic phuc cac hu tuc lac hiu, mdi can bd & cip co s can
thyc su kién nhin, co nhitng hiéu biét can thiét, c6 cach thuyét phuc,
tuyén truyén, van dong va ca cach lam can thiét dé ngudi dan tin tudng,
hoc tap va lam theo. Tu do, nhan dan moéi van dong, cung nhau ting
budce loai bo cac hu tyc lac hau trong sinh hoat, trong san xuat, gop phan
XDBPT dat cac tiéu chi theo hudng hiéu qua, bén viing.

Két luén chwong 4

Xay dung BPT la mét ndi dung quan trong trong Chuong trinh 3
xay duoc Pang, Nha nudc Lao quyet liét thuc hién trong nhitng ndm gan
ddy nham thic day sy phat trién toan dién dat nude. Tinh Lu6ng Pha
Bang di quan triét va thuc hién kha quyét liét nhitng tiéu chuan, tiéu chi
XDBPT, c¢6 nhiéu noi dung ti€u chi cua tinh da cao hon so vai ti€u chi,
cao hon so v4i mit bang chung cua cd nudc Lao. Tuy nhién qua trlnh
thye hién vai tro cua HTCT cép co s¢ ¢ tinh Ludng Pha Bang trong
XDBPT van con nhitng han ché, bat cap; két qua hoan thanh mdt so6
nhém tiéu chuan, tiéu chi chwa mang tinh viing bén, chua van dong tot su
tham gia cua nhan dan trén dia ban,

Dé gop phan phat huy tot vai tro cia HTCT cép co Sy trong qué trinh
XDBPT 6 tinh Luong Pha Bang, tac gia dua ra 4 quan diém va 8 glal phap
co ban. Cung vai do la phai thyce hién dong bd, ¢6 hi€u qua cac giai phap.
Céac quan diém va giai phap trén 1a mot tong the thong nhat, qua trinh thuc
hién khong dugc xem nhe hodc coi trong mot quan diém hay giai phap
nao. Can luu y vao tinh dic thu cua timg dia phuong, cua diéu kién va thoi
gian nham lya chon giai phap linh hoat, phu hop dé mang lai hi¢u qua thuc
chét cho qua trinh XDBPT ¢ tinh Luéng Pha Bang thoi gian t6i.
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KET LUAN

1. Sau 10 nidm thyc hién Chuong trinh 3 xdy, vdi su nd luc cua ca
HTCT cung véi su déng thuan ctia nhan dan, v4i nhiéu cach 1am cu thé,
sang tao, b mat cua tinh Luéng Pha Bang da c6 nhiéu khoi sic, thay doi,
dat duoc nhitng thanh tuu kha toan dién va to 16m, doi séng vat chat va tinh
than cua nguoi dan ngdy cang dugc cai thién. Mot trong nhitng nguyén
nhan dan dén sy thanh cong nay chinh 1a tinh Ludng Pha Bang d3 phat huy
duogc vai tro, su dong gop tich cuc ctia HTCT cép co sd trong XDBPT. Tur
su thanh cong cua qua trinh x4y dung BPT & tinh Ludng Pha Bang c6 thé
khang dinh: Vai tro cia HTCT cap co sé trong XDBPT 1a vo cung quan
trong. Diéu nay duogc thé hién & cac khia canh: 1) quan tri¢t sau sdc, trién
khai thuc hién nghiém tic cac van ban chi dao cua Trung wong, cac chi thi,
nghi quyét ctia tinh vé XDBPT, chu dong nghién ctru, van dung sang tao,
kip thot xay dung cac chuong trinh v6i 10 trinh, cach lam phu hop, sang
tao; 2 cong tac chi dao, diéu hanh cta cap uy, chinh quyén, véi su tham gia
tich cuc cua Mit tran Lao xdy dung dat nudc va td chire CT-XH cac cap
ctia tinh véi sy ddi mGi manh mé, véi su phéi hop chat ché, déng b0, tich
cuc cua cac cip, cac nganh, trong ting giai doan cu thé; xac dinh rd nhiém
vu trong tam, trong diém va khau dot pha, tap trung t6 chirc thuc hién
nhi€ém vu sau sat, quyét liét, dut diém, tao ra bude chuyén bién rd rét vé
XDBPT cua tinh; 3) cha trong va c6 giai phap cu thé, kha thi dé chu dong
thu hat, phat huy, khai thac va sit dung c6 hiéu qua cac nguén luc, day
manh thuc hién chu trrong xa hdi hoa, tap trung dau tu cho co s& ha téng,
linh vuc phat trién san xuat néng - 1am nghiép.

2. Vai tro ctia HTCT cip co so trong XDBPT duoc phan tich va lam
rd dua trén co s¢ 1y luan vé HTCT va xay dung BPT, ciing nhu nhiing
diéu kién thuc tién cua tinh Luong Pha Bang. Cu thé 1a cac vai tro: nim
bat chi trvong, tinh hinh, ban hanh nghi quyét; lap ké hoach, phan cong,
phdi hop, to chire thuc hién; tuyén truyén, van dong nhan dan; huy dong
nguon luc; kiém tra, gidm sat, phan bién va vai tro tong két, rat kinh nghiém
trong xdy dung ban phat trién. Tir bang chung khao sat cho thay, trong cac
vai trd nay déu khong thé thiéu duoc trong qua trinh thuc hién XDBPT cua
HTCT cap co sd. Tuy nhién, phan 16n cac dia phuong dugc khao sat cho
thay, HTCT cip xa dang tap trung thé hién vai trd: nam bat chi thi, nghi
quyét, chinh sach, phap luat; tuyén truyén, van dong; xay dung ké hoach
thuc hién ti€u chi XDBPT; trong khi d6 cac vai tro: td6 chirc thuc hién;
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huy dong ngudn lyc; kiém tra, gidm sat; tong két, rat kinh nghiém chua
dugc quan tam ding mirc.

3. Tur thuc két qua nghién ctru khao sat c6 dé dua ra nhan dinh: HTCT
cap co so ¢ tinh Luéng Pha Bang trong qué trinh XDBPT déu thé hién dugc
vi thé, chd dimg cua minh. Tuy nhién, ndi bat nhat 1a vai trd ctia to chirc co
s& Pang trong lanh dao, chi dao HTCT cép co s6& thuc hién théng lo1 cac
muc tiéu XDBPT. Song, dbi véi MTTQ va cac to chie CT- XH lai chua
thue sy duoc phat huy dap tng yéu cau cua thyc tién XDBPT, nhét 13 trong
van dong, tuyén truyén; kiém tra, giam sat va huy dong cac nguodn luc. Trong
khi d6, vai trd cia UBHC ban trong t6 chtic thuc hién, huy dong cac ngudn
luc XDBPT con nhiéu bat cap.

4. Nghién ctru di phan tich va chi ra nhiéu nguyén nhan va dé xuat
giai phap lién quan tryc tiép dén vai trdo cia HTCT cip co so trong
XDBPT 6 tinh Luong Pha Bang. Tuy nhién, rao can va bat cap 1on nhat va
truée hét d6 chinh 1a nang luc va trach nhiém cua doi ngli can bo cép cO SO
con nhiéu han ché so véi muc tiéu, yeu cau ctia nhiém vy XDBPT. Do vay,
giai phap hang dau dé phat huy vai tro ctia HTCT cép co sé trong XDBPT
tinh Luong Pha Bang chinh la phal tap trung nang cao nang luc, y thure
trach nhiém ctia doi ngil can bd cip co s¢ dap ung duge nhimng yéu cau va
muc ti€u dit ra cua qué trinh xay dung NTM.

5. Co thé noi, luan an da tap trung lam sang to cac vai tro ctia HTCT
cap co s trong XDBPT thong qua viéc hé thong, tong hop, phan tich
nhimg van dé 1y luan c6 lién quan dén HTCT va XDBPT. Pic biét 13 tién
hanh khao sat thuc tién tai 5 huyén trén dia ban tinh Luong Pha Bang véi
400 v kién ctia ngudi dan va can bd dang vién tham gia tra 1oi. Ludn an
cling da dwa trén nhiéu tai liéu bao céo co lién quan dén HTCT cap co so
va XDBPT cua cac co quan, dia phuong trén dia ban tinh. Trén co s& do
NCS da tap trung phan tich chi ra nhitng thanh tuu, han ché, nguyén nhan
va dé xuat cac quan diém, giai phap nham phat huy vai tro cia HTCT cap
co s& trong XDBPT trén dia ban tinh Ludng Pha Bang. Mac du vay, day
moi chi 12 bude dau, cong viée ndy can phai dugce tiép tuc 1am rd hon bang
nhitng nghién ctru tiép theo/.
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